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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER

TERMO DE REFERENCIA (TR)
CONSTRUGCAO DE UNIDADE CRAS PORTE Il — ATE 500 FAMILIAS

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execugao de obra de construcdo de 01
(uma) unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Porte
Il, contemplando o fornecimento integral de materiais, mdo de obra,
equipamentos e todos os insumos necessarios a execugdo completa da
edificagéo, até sua entrega em condigbes plenas de funcionamento.

A unidade devera ser dimensionada para atendimento de até 500 familias
referenciadas, conforme parametros definidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, devendo atender as exigéncias
de funcionalidade, acessibilidade e adequagdo aos servicos da Protecdo
Social Basica.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a presente contratacdo caracteriza-se
como obra de engenharia, pois envolve a construgdo de edificacdo com
emprego de técnicas especializadas e responsabilidade técnica.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

A contratacao fundamenta-se em um conjunto de normas que regulam tanto
a politica publica de assisténcia social quanto os aspectos técnicos da
construcao civil.

A Lei n® 8.742/1993 estabelece que a assisténcia social é direito do cidadao
e dever do Estado, sendo organizada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Nesse contexto, o CRAS constitui a principal unidade
publica da Prote¢do Social Basica, sendo responsavel pela oferta de servigos
como o PAIF, o que torna obrigatéria a existéncia de estrutura fisica
adequada.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de planejamento da
contratacdo, definigdo adequada do objeto, fiscalizagdo da execucgdo e
garantia da qualidade da obra, assegurando eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica.
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No aspecto técnico, a execugao devera observar as normas da ABNT, que
estabelecem critérios de seguranca, desempenho, durabilidade e qualidade
das edificagoes.

Também devera ser observada a Lei n° 10.098/2000, que determina a
obrigatoriedade de garantir acesso universal as edificagdes publicas,
assegurando que todos os cidaddos possam utilizar os servigos ofertados.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O CRAS é a principal porta de entrada da assisténcia social, sendo
responsavel pelo atendimento de familias em situagao de vulnerabilidade
social.

A auséncia de unidade adequada compromete diretamente:
. o acompanhamento continuo das familias

. a execucdo dos servigos socioassistenciais

. a qualidade do atendimento

O funcionamento em estruturas improvisadas pode gerar:
. inadequacdo dos ambientes de atendimento

. auseéncia de acessibilidade

. dificuldades operacionais

Além disso, as atividades desenvolvidas no CRAS exigem ambientes
especificos, como salas para atendimento individual, espagos para atividades
coletivas e areas administrativas.

Dessa forma, a construgéo da unidade & condi¢cao necessaria para garantir a
execucao adequada da politica publica e o atendimento digno a populagao.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO

A solucdo adotada consiste na construcdo de nova edificagéo, projetada
especificamente para atender as necessidades do CRAS Porte II.

A edificacdo devera ser implantada conforme projeto técnico adequado,
considerando as caracteristicas do terreno, as exigéncias urbanisticas locais
e as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Avenida Santo Anténio, N® 245 = Centro — CEP: T8180-000 Telefone: (65) 3341-1348 [ 1586
wiww. leverger.mt.gov. br




=

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER

A obra devera ser entregue completa, incluindo todas as instalacdes
necessarias ao funcionamento da unidade, ndo sendo admitida entrega
parcial ou com pendéncias.

5. ESCOPO DETALHADO DOS SERVIGCOS

5.1 Servicos Preliminares

Compreendem todas as atividades iniciais necessarias a implantacédo da
obra, incluindo mobilizacdo de equipe, instalacdo do canteiro de obras,
cercamento da area, limpeza do terreno, retirada de vegetagao, demoligoes
eventualmente necessarias e locagao da obra conforme projeto.

A execugao desses servicos & essencial para garantir que a obra seja
implantada no local correto, evitando erros de posicionamento que possam
comprometer a funcionalidade da edificagdo e gerar retrabalhos.

Do ponto de vista normativo, tais servicos devem observar as condi¢des de
seguranca estabelecidas pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, especialmente a NR-18, que trata das condicdes e meio
ambiente de trabalho na industria da construgdo, exigindo organizagéo do
canteiro, sinalizagdo e medidas de protecéo coletiva e individual.

Além disso, conforme a Lei n® 14.133/2021, a obra deve ser considerada em
sua integralidade, incluindo todas as etapas necessarias a sua execucgéo, o
que abrange os servigos preliminares.

5.2 Terraplenagem

Consiste na preparagao do terreno por meio de corte, aterro, regularizagéo e
compactacgao do solo, com o objetivo de adequar a area as cotas de projeto
e garantir suporte adequado para a edificagao.

A correta execugao da terraplenagem e fundamental para evitar recalques
diferenciais e patologias estruturais, que podem comprometer a durabilidade
e a seguranca da construcéo.

A execugao devera atender as diretrizes da ABNT, especialmente no que se
refere ao controle de compactacdo do solo, conforme NBR 5681, que
estabelece procedimentos para garantir que o solo atinja a resisténcia
necessaria.
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Também deve observar a NBR 6122, que trata das condi¢ées do solo para
fundagdes, garantindo que a preparagéo do terreno seja compativel com o
sistema estrutural adotado.

5.3 Fundacgao

A fundacdo devera ser executada com base em sondagem geotécnica
previamente realizada, sendo dimensionada de acordo com as
caracteristicas do solo e as cargas da edificagao.

Essa etapa é critica, pois a fundagéo & responsavel por transmitir as cargas
da estrutura ao solo com seguranga, evitando problemas como recalques,
fissuras e até colapso estrutural.

A obrigatoriedade de investigagdo do solo decorre da necessidade de
atender as boas praticas de engenharia e esta prevista na NBR 6484, que
trata dos métodos de sondagem, e na NBR 6122, que estabelece critérios
para projeto e execucao de fundagoes.

Além disso, 6rgaos de controle como o TCU tém entendimento consolidado
de que obras publicas devem ser precedidas de estudos geotécnicos
adequados, evitando aditivos e falhas estruturais.

5.4 Estrutura

A estrutura da edificagdo devera ser executada, preferencialmente, em
concreto armado, composta por pilares, vigas e lajes, dimensionados para
garantir estabilidade, resisténcia e durabilidade.

A execucdo devera seguir rigorosamente a NBR 6118, que estabelece os
critérios de projeto de estruturas de concreto, incluindo seguranga, estados
limites e durabilidade, bem como a NBR 14931, que trata da execugao
dessas estruturas.

Essas normas determinam, por exemplo, os cobrimentos minimos, controle
tecnolégico do concreto e procedimentos de execucdo, garantindo que a
estrutura tenha desempenho adequado ao longo de sua vida util.

5.5 Alvenaria e Vedagao

As paredes de vedacdo deverdo ser executadas de forma a garantir nao
apenas o fechamento da edificagdo, mas também o desempenho termico e
acustico adequado.
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No caso do CREAS, essa etapa possui importancia ainda maior, pois 0s
ambientes sado destinados a atendimentos sigilosos, exigindo condigoes de
privacidade.

Por esse motivo, a execugao deve atender aos criterios da NBR 15575, que
trata do desempenho das edificagdes, incluindo requisitos de isolamento
acustico entre ambientes.

Além disso, as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social exigem que
os atendimentos sejam realizados em condi¢des que preservem a
confidencialidade das informagdes, 0 que impacta diretamente na escolha de
materiais € na execugado das paredes.

5.6 Cobertura

A cobertura devera ser executada com estrutura adequada (metalica ou
madeira tratada) e sistema de telhamento que assegure estanqueidade,
conforto térmico e durabilidade.

A fungado da cobertura & proteger a edificagéo contra intempéries, como
chuva e radiagao solar, além de contribuir para o conforto interno.

Devera atender aos requisitos da NBR 15575, especialmente quanto ao
desempenho térmico e a estanqueidade, evitando infiltracdes e desconforto
termico.

Também devera atender a NBR 10844, que trata da drenagem de aguas
pluviais, garantindo o correto escoamento da agua por meio de calhas e
condutores.

5.7 Instalagoes Elétricas

As instalagoes elétricas deverdo ser projetadas e executadas de forma a
garantir seguranga, funcionalidade e eficiéncia energética da edificagao,
incluindo iluminagéo interna e externa, tomadas, quadros de distribuicdo e
sistemas de protecao.

A execucdo devera atender integralmente a NBR 5410, que estabelece os
requisitos para instalagbes elétricas de baixa tensdo, incluindo
dimensionamento de circuitos, protegcdo contra choques elétricos,
aterramento e dispositivos de protegao.
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Essa norma exige, por exemplo, a utilizagdo de disjuntores adequados,
condutores dimensionados conforme carga e sistemas de aterramento que
evitem riscos aos usuarios.

Adicionalmente, devem ser observadas as disposigbes da NR-10, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que estabelece requisitos de seguranca
para trabalhos com eletricidade, visando proteger trabalhadores e usuarios
contra acidentes elétricos.

No contexto do CREAS, a adequada iluminagdo & essencial para garantir
ambiente acolhedor e seguro para os atendimentos, evitando situagdes de
desconforto ou insegurancga.

5.8 Instalagoes Hidrossanitarias

As instalagbes hidrossanitarias deverdo contemplar sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem, garantindo
condi¢des adequadas de higiene, salude e funcionamento da unidade.

A execucdo devera seguir a NBR 5626, que trata das instalagGes prediais de
agua fria, estabelecendo critérios para dimensionamento de tubulagdes,
reservatorios e pressdo adequada, garantindo fornecimento continuo de
agua.

Para o sistema de esgoto, devera ser observada a NBR 8160, que define as
condicdes para coleta e afastamento de efluentes sanitarios, evitando retorno
de gases, vazamentos e contaminacao.

Essas exigéncias séo fundamentais para garantir condigdes sanitarias
adequadas, especialmente em uma unidade publica de atendimento, onde
ha circulacdo de usuarios e necessidade de higiene constante.

5.9 Acessibilidade

A edificacdo devera ser integralmente acessivel, garantindo o uso por
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, incluindo rampas, sanitarios
adaptados, circulagdo adequada e sinalizagao.

Essa exigéncia decorre diretamente da Lei n° 10.098/2000, que estabelece
normas gerais para promocdo da acessibilidade, sendo obrigatoria em
edificagbes publicas.
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A execugao devera seguir a NBR 9050, que detalha os critérios técnicos de
acessibilidade, incluindo:

. dimensdes minimas de circulagao

. inclinagao de rampas

. altura de equipamentos

. adaptacéo de sanitarios

No contexto do CREAS, a acessibilidade é essencial para garantir
atendimento inclusivo e universal, sem restricdo de acesso aos servigos
publicos.

5.10 Acabamentos

Os acabamentos compreendem a aplicagéo de revestimentos, pisos, pintura,
esquadrias e demais elementos de finalizacdo da obra, sendo fundamentais
para a durabilidade, higiene e conforto da edificacao.

A execugdo devera atender aos critérios da NBR 15575, que estabelece
requisitos de desempenho, incluindo resisténcia, durabilidade e facilidade de
manutencao.

Além disso, os materiais utilizados devem permitir facil limpeza e
conservacao, considerando que a unidade realiza atendimentos continuos ao
publico.

No caso do CREAS, os acabamentos também influenciam diretamente na
qualidade do ambiente, devendo proporcionar conforto e acolhimento aos
usuarios, evitando ambientes degradados ou inadequados.

5.11 Urbanizacgéao
A urbanizacdo compreende a execucdo de calgadas, acessos, areas
externas e integracao da edificagdo com o entorno urbano.

Essa etapa €& fundamental para garantir acesso seguro a unidade,
especialmente para pessoas com mobilidade reduzida.

Devera atender a NBR 9050, no que se refere a acessibilidade em areas
externas, garantindo continuidade das rotas acessiveis desde o passeio
publico até o interior da edificag3o.
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Também devera observar as diretrizes do Lei n® 10.257/2001, que estabelece
a funcdo social da cidade e a necessidade de ordenamento adequado do
espaco urbano.

Alem disso, deverao ser observadas as normas do codigo de obras municipal,
garantindo compatibilidade com a legislagao local.

6. PRAZO DE EXECUGCAO

O prazo estimado para execucdo da obra & de aproximadamente 180 (cento
e oitenta) dias, contados a partir da emissao da ordem de servigo.

Esse prazo considera a complexidade das etapas construtivas, incluindo
fundagao, estrutura, instalagoes e acabamentos, bem como fatores externos,
como condigcdes climaticas e logistica de materiais.

A definicdo de prazo adequado € essencial para garantir planejamento
eficiente e evitar atrasos na entrega da unidade.

7. REGIME DE EXECUGAO

A obra sera executada sob o regime de empreitada por preco unitario,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Esse regime € adequado para obras de engenharia em que pode haver
variagdo nos quantitativos dos servigos, permitindo maior flexibilidade
contratual e reduzindo riscos de desequilibrio econémico-financeiro.

8. MEDIGAO E PAGAMENTO

Os servicos executados serdo medidos mensalmente, com base nas
quantidades efetivamente realizadas e devidamente verificadas pela
fiscalizacao.

O pagamento sera realizado apenas apds a aprovacdo das medigoes,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados exclusivamente em
servigos executados de forma adequada.

Esse procedimento atende aos principios da eficiéncia e da responsabilidade
na gestéo publica, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.
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9. FISCALIZAGAO

A execugao da obra devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor ou
equipe designada pela Administragdo, conforme determina o art. 117 da Lei
n°® 14,133/2021.

A fiscalizagdo tem como objetivo assegurar que a obra seja executada de
acordo com o projeto, as normas técnicas e as condigbes estabelecidas no
contrato.

Compete a fiscalizagao:

. acompanhar a execugdo dos servigos em campo
. verificar a conformidade dos materiais utilizados
- atestar medig¢oes para fins de pagamento

. registrar ocorréncias e determinar correcbes

A atuagéo efetiva da fiscalizagdo € essencial para garantir a qualidade da
obra e evitar irregularidades, sendo considerada uma das principais
ferramentas de controle da execug¢ao contratual.

10. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

A contratada devera executar a obra em conformidade com o projeto
aprovado e com as normas tecnicas aplicaveis, garantindo a qualidade,
seguranca e durabilidade da edificago.

Devera manter responsavel técnico devidamente habilitado, com emissao de
ART ou RRT, assegurando a responsabilidade técnica pela execucao,
conforme exigido pela legislagao profissional.

A contratada também devera cumprir integralmente as normas de seguranca
do trabalho, especialmente aquelas estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, garantindo a protecédo dos trabalhadores e de terceiros
durante a execucéo da obra.

Alem disso, devera corrigir, sem 6nus para a Administragcéo, quaisquer falhas
ou defeitos identificados durante a execugdo ou apds a entrega da obra,
assegurando a qualidade final do empreendimento.

11. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
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A contratante sera responsavel por disponibilizar o terreno devidamente
regularizado, livre de impedimentos para a execug¢ao da obra.

Devera fornecer os projetos, documentos e informacdes necessarias a
execucdo, bem como designar um fiscal de Obra para acompanhamento dos
servigos, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, cabendo:

. Verificar conformidade;

. Aprovar medigoes;

. Registrar ocorréncias.

Também devera efetuar os pagamentos conforme as medicdes aprovadas
pelo Engenheiro Fiscal, baseadas no cronograma fisico-financeiro,
garantindo o equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme previsto
na Lei n°® 14.133/2021.

A atuagé@o da contratante & fundamental para assegurar que a execucéo
ocorra dentro dos parametros estabelecidos.

12. GARANTIA DA OBRA

A contratada respondera pela solidez e seguranca da obra pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, conforme previsto no art. 618 do Codigo Civil.

Isso significa que eventuais vicios estruturais ou defeitos que comprometam
a estabilidade da edificagéo deverdo ser corrigidos pela contratada, sem
custos adicionais para a Administracéao.

Essa garantia € essencial para assegurar a durabilidade do investimento
publico.

13. PENALIDADES

O descumprimento das obrigagbes contratuais sujeitara a contratada as
sanc¢oes previstas na Lei n® 14.133/2021, que incluem adverténcia, multa,
suspensao e impedimento de contratar com a Administracao Publica.

A aplicagéo dessas penalidades tem como objetivo garantir o cumprimento
do contrato e proteger o interesse publico, evitando prejuizos decorrentes de
execucao inadequada, atrasos injustificados e descumprimento contratual.

15. DISPOSICOES FINAIS
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A obra devera ser executada integralmente conforme o projeto aprovado,
sendo obrigatéria a adaptagéo as condigbes do terreno.

Qualquer alterag@o devera ser previamente autorizada pela Administracéo.
A unidade devera ser entregue em pleno funcionamento, apta a utilizagdo
imediata, ndo sendo admitida entrega parcial ou com pendéncias.
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